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3AIITUTA )KUBOTHE CPEJIMHE HA JIOKAJTHOM
HUMBOY: NEPLENIUJA KJbYUYHUX AKTEPA”

AncTpakT

VY pany ce aHanu3Mpa nepLeniyja KBaJIMTETa )KUBOTHE CPEAMHE KJbYYHHX
JPYIITBEHUX aKTepa Ha JOKAJHOM HHBOY M FUXOBA IPETHOCTABJbEHA OATOBOPHOCT
(omroBOpHO MOHAMIAkE), M Capaamba Ha IEHO] 3alITUTH. AHaN3a ce 3aCHUBA Ha IO-
JlalriMa aHKETHOT MCTPaXKHBama ca MpPEJCTaBHAIMMA JIOKAJHE CaMOYIpaBe, OpraHu-
3aIyja MUBIIIHOT ApymTBa u rpahana y Cp6uju. [lws pana je na ykaxke Ha pasiuke y
CTaBOBHMa HaBEJEHMX aKTepa nosaszehn o KOHLENTA OJTOBOPHOT YIPaBJbatba OKpY-
KEHEM M eKOJIOLIKK IocBeheHHX akTepa, Te MPETIOCTABKE Jia je YCHOCTaBIbambe Me-
hycobue capanme 1 mapTHEPCKOT oaHOca Mel)y KJbYYHUM JIPYIITBEHUM aKTepuMa He-
OIIXOZIHO KaKo OM Ce yHanpeauo KBaJMTET KMBOTHE cpenuHe. OCHOBHU Haja3 MCTpa-
JKHUBama, MelyTuMm, ykasyje na ce MOCMaTpaHH aKTepH He MOHAIajy KOOIEpaTUBHO,
TE J]a MHUKPOJIMHAMUKa IHXOBOT OJJHOCA HE TeHepHIle Mel)ycoOHO moBepeme.

KibyuHe peun: S>KHBOTHA CpenyHa, Tpal)aHu, JOKaJIHA BIACT, OpraHU3aIije
LUBHIIHOT IPYIITBA
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* OBaj TeKcT je pe3ynTar pajia Ha pojekTy VIHCTHTYTa 3a COIMONONIKA HCTPAKHBAA
®unoszodckor dakynrera YHusep3urera y beorpany: ,,J13a30Bu HOBE APYLITBEHE UH-
terpauuje y Cpbuju: xonuentu u akrepu™ (6poj 179035, y nepuoay 2011-2014. ro-
JIMHE).
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YBO/]: VIIPAB/bAIHE JKUBOTHOM CPEJUHOM KPO3
HHAPTHEPCTBO IIOCBEREHUX J]IPVIIITBEHUX AKTEPA

VY KOHIENTyalu3alyji eMIUPUjCKOT UCTPAKUBAKa Koje ce 0aBu
MUTakEM SKOJIOIIKH OATOBOPHOT MOHAmama U MehycoOHe capamme Ha
3aIITUTH KUBOTHE CPEMHE HEKHUX OJ] KJbYYHUX aKTepa Ha JIOKAJTHOM HH-
BOY, TIOIIJIO C€ O] II0jMOBA OATOBOPHOI YIpaBJbarkba XUBOTHOM CpEIIH-
HOM ¥ €KOIIOIIKe MOCBENeHOCTH aKkTepa. Y YBOJHOM IOTIaBJby OBOT paja
HajIpe ce KpaTko 00pa3inaxy OBU KOHIENTH, M KOHTEKCTYyaln3yje BHX0-
Ba MPHMEHA y IOCT-COIMjATUCTHYKUAM APYIITBUMA, OJHOCHO y JAPYIITBY
Cp6uje. [ToToM ce yKpaTKo IpeacTaBba METOJOJIOTH]a U TOJIA3HE MPEeT-
MOCTAaBKE MCTPAKUBAA YHjU CC PE3YITATH AHATU3UPA]Y Y HAPEIHOM I10-
IJIaBJbY. Y 3aKJbYYHOM IIOTJIaBJbY OCHOBHH Halla3W MCTPaKUBamba CE Cy-
MUPAjy Y CBETIIY MOJA3HUX MPETIOCTABKH.

KibyuHa KapakTepHCTHKa ONTOBOPHOT YIIPaBJbakha KHUBOTHOM Cpe-
JTUHOM Tpebaio 6u na Oye ,,jaka cnaboct™ npxkase (Borzel 2009), onHo-
CHO CMameHhe 3HaYaja KOMaHTHO-KOHTPOJIHE MOhM Ap)KaBHHUX aKTepa H
noBehame Kamanurtera epuKacHOT ¥ e(eKTHBHOT Jeliamba Kpo3 MapTHep-
CTBO ca aKkTepuMa KOju Cy BaH XHUjepapXujcke Jap>kaBHe KoHTpode. [{nuib
TaKBOT' IMApTHEPCTBAa j¢ MOOWIM3allMja CBUX pACIIOJIOKUBUX pecypca
JIpPYIITBEHE 3ajeTHHIC (EKOHOMCKU KaIMTall, 3HAE, TEXHOJIOTH]a, UCKYC-
TBO, UTJ.), Te ToBehame eprukacHOCTH, OJJHOCHO e()EKTUBHOCTH jaBHE I10-
matuke (Jessop 2000). To ¢ mpyre crpaHe mojapasyMeBa He camo Jia Ou
CBU aKTepHU y MapTHEPCTBY TpeOaso Jia MOCeAyjy aJcKBaTHE KalaluTeTe
(nadopmanyje, ekcrepTusy, JbYJACTBO, MOAPIIKY) 3a Aeiame Beh u 1a ce
MOHAIIa]y OATOBOPHO, MTO MoKpehe cioxkeHa nmuTama oHOCA MpaBa (Ha
JTMYHE MHTEepece) U OArOBOpHOCTH (mpeMa 3ajequuiu) (Barry 2002). Mo-
ryhHOCT BHXOBOT yCKIIajuBarma 3aCHHBA Ce Ha yBEPEHY Ja je OCTBapHBa-
Be JbYJICKUX TIpaBa (1300pa) HEOAPKUBO Oe3 KOJIEKTUBHOT OKBHUpa apOH-
Tpaiyje cyKoOJbeHUX WHTepeca, Kao U Ja 3ajeHUIa Mopa Ja YBaXH pas-
JHMYUTOCT U MHTEPECe KAa0 MOTHB MAPTHUIMIAIMjE PA3THYUTHX aKTepa y
nonutuin (Lowneds 1995, 178). TakaB nnib, MehyTum, HHje JaKo OCTBa-
PHYB y caBpeMEHOM JAPYyIMTBY. YouaBa ce clabocT JInbepaliHe JeMOKpaTH-
j€ 1a MOTHBHIIIC HA OJITOBOPHO IMTOHAIIAKE Y YCIOBHMA Y KOjHMa Ce Ioje-
JIUHIIA CBOJIC HA KAJKYJIaTHBHE akTepe Koju Iahajy mope3 W O4YeKkyjy
eukacHe cepBuCe, T YJIaxy BpeMe U €HEprHjy y MOJUTHKY caMo Kaja je
TO HEONMXOJHO Ja OW 3AITUTIIN W MPOMOBUCATM JHYHE HHTEpece
(Beauregard and Bounds 2000; Rose 2000). YnutHa je ¥ OAp>KUBOCT TO-
TPOIIkHE SKOJIOMIKMX MM 3eJIEHUX MMPOU3Boa, Oyayhu na je Besa mamely
IpUBaTHE (EKOJIOUIKE) MOPATHOCTH U jaBHUX (CKOJIOIIKUX ) UJBEBA Ty00-
KO MpoOJeMaTHyHa y APYIITBY KOje TOjeINHIIA, CBEACHOT HA JIUYHE WH-
Tepece, cMaTpa BpXyHckoM BpeaHoithy (Sceery 2009).

OAroBOpHO YIIPaBIbarhe JKUBOTHOM CPEAMHOM Tpebano Ou na pea-
¢upmuie mojam nocseheHUx akTepa KOjU MCKa3yjy 3a0pHHYTOCT 3a MH-
Tama OJ] jaBHOT MHTepeca. be3 3amHTepecoBaHUX W/WIM 3a0pUHYTUX aK-
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Tepa eKOJOIIKa MUTamka He OW HU IMocTala TeMa IOJIMTHYKOT IT0Jha MO-
JEpHOT PYINTBA y KOjeM Cy MHOTH HMOJHUTHYKU 3aXTE€BU MOTEKIN OJ IIH-
BuiHOr cekropa (Wissenburg 2004). KoncruTymcame TakBOr Mojena
yIIpaBbamka 3aXTeBa JYTOTPajHU IPOIEC TIOCTENCHE U KyMYJIaTUBHE IPO-
MEHe, T€ MOJpa3yMeBa CBOIYTUBHH IIYT Pa3BOja MPEXKHOT CHCTEMA OJJHO-
ca, KOPIIOPATUBHE U ILIYPAIUCTHYKE JAEMOKPATHje, KapaKTePUCTHYAH 3a
3emsbe 3anaaHe u CesepHe Espone (Borzel 2009). bynyhu na uncrury-
uje Epporicke yauje (EY) moactudy nmpumeHy oBoT Mojenia Kpo3 Ipo-
1ec MpUAPYKUBamka, 3eMJbE Ca ayTOPUTAPHUM HacieheM u 6e3 Tpaauiyje
V HHCTHTYIMOHAIN3AIHMjH OJJHOCA IPYKABHUX U HENIPKABHUX aKTEpa UMa-
Jy HU3 Temkoha y HeroBoj MpUMEHH, OJHOCHO y MpOoQHIUCamy eKOJIOo-
IIKH OJITOBOPHUX M KOOTICPATUBHUX aKTepa.

HcTpaxxuBama y TOCTCOIMjATACTHYKUM 3eMJbaMa TI0Ka3yjy 1a cy
HETIoCpeHN eeKTH ycarjaniaBama 3aKOHOIABHOT M HHCTHTYIIHOHATHOT
okBupa ca EY mpeBacxomHo ¢opmanHm, Te ce, mpe cBera, yodaBajy Ha
HUBOY yCBajarba HOBUX CajpKaja IOjeIUHHX IMOJUTHKA. 32 TPOMEHE y
JOMEHY aIMHUHHUCTPAaTHUBHE CTPYKType (HaIJICKHOCTH KOje Ce XOpU30H-
TATHO AMCTpUOyWpajy u3Mel)y MUHHCTapcTaBa W BEpPTHKAIHO u3Melhy
pPa3MUYMUTHX HUBOA BJIACTH, OAHOCHO YIIPABJbarhba) M CTHJIA PEryjaluje
(capamme ca HeIpXKaBHHM aKkTepuMa y OOJIMKOBAaKY IOJIUTHKE), TIOTPE-
0OHO je MHOTO BHWIIIE BPEMEHA U MPETIOCTaBKu. MMa u mporieHa aa je Ho-
BOYBEJICHA peryiaTtuBa y oOJacTH YIpaBJbarka OKPYKEHEM YaK U IOJI-
CTaKJa ICHTPaIH3alyjy aJMUHUCTPATHBHE CTPYKType (popMupame HO-
BHX areHIIMja ¥ MHCTUTYIIMja Mpe CBETa Ha HAIlMOHAIIHOM HHBOY) (Borzel
2008, 226). Paznor ToMe CBaKkako je U HEOIXOIHOCT (Pe)yCIoCTaB/bamba U
jadama KamamuTeTa JeMOKPATCKUX WHCTUTYIIMja KaKo O ce MCKOpEHIIa
apOUTPapHOCT Yy OJUTyYHBaky, HAKO TO HE MOToIyje TpaHchopMaluju Ko-
MaHIHO-KOHTPOJHOT MPHUCTYIa YIPaBJbamkby KUBOTHOM cpeauHOM. OcuM
TOra, HU HArIM mopacTt Opoja opranm3anyja nuBwiHOT apymTsa (OLL)
HE JIaje OYCKHUBaHU JONMPUHOC TaKBOj TpaHchopmanuju. M nopen noactu-
[[QjHUX MTPOMEHA Y 3aKOHCKO] PeryJIaTUBU U MHOCTPaHE (PMHAHCHjCKE T0-
apuke, pax OL/L ce 3HauajHO MpodecHoHANN3Yje, IITO 3HAYH J1a CE HH-
XOBU TPHOPUTETH ofpelyjy mpumapHO mpema mporpamMuMa TOCTYITHHX
(hoHmOBa, a HE TeMaMa Koje Cy O] 3Hayaja 3a JIOKAIHY CPEAHHY/IPYIITBO
(Carmin 2010; JIazuh 2005). Y takBum okonnoctima OLJ] He ycrocTas-
Jbajy TpajHUje OJHOCE capajambe HH MeljycoOHO, HU ca akTepuMa (JIoKaj-
HE) BJIACTH, HUTHU ca rpaljaHuMa, KOjH ¥ JlaJbe OCTajy YPOHEHU y CBOje
NpUBaTHE NpoOsieMe U CoLjaiHe Mpexe, 0e3 moBepema y Behuny rpa-
hanckux winun nonutnaknx uHetUTynuja (Howard 2003). IlTo ce akTepa
npoUTHOT CeKTopa TWYe, HETPaHCHApEHTHA MOBe3aHoCT gomahe monu-
THYKE W EKOHOMCKE EJHTE YCIOopaBa TpaHC(OpManujy peryIaTHBHOT
MPUCTYIIA OKPYXKEHY, ali CE youaBa Jia CTPAaHH WHBECTUTOPH TOAPKaBa-
Jy xapMoHu3anujy 3akoHa ca EY, jep Builie BpeHyjy yjeTHAYCHOCT CTaH-
Jap/a Ha €BPOIICKOM TPIKHUINTY HEro clio00Iy 1a apOUTpapHO mperoBapa-
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jy ca JIOKaJHUM BJAacTUMa OKO HIDKHX CTaHAapla 3allTHTE OKPYKeHma
(Andonova 2003). To, nakie, JOIPHHOCH NMPUXBaTamby HOBOT 3aKOHO/IaB-
CTBa, aJIM HE HY)KHO ¥ HHTEPAKTUBHY TUMEH3HU]Y Y HhETOBO] IPUMEHH.

KonTekcryanne kapakrepuctuke npymrrea y Cpouju Tokom 90-ux
YHHWIE Cy HOJIUTHYKY CIIUTY HE3aMHTEPECOBAHOM 33 MOJIEN OATOBOPHOT
yIIpaBJbamka JKUBOTHOM CPEIUHOM, jep Ce YCIen paTtoBa U MehyHapomHe
U30Jalyje HUje cyodaBaia HUTH Ca HOBHM HOPMATHBHMA 3aIITUTE OKPY-
Kema Y CKIIaAy ca WHTePHAIMOHATHUM CTaHAApANMa, HUTU Ca U3a30BHU-
Ma CHW)KEHa CTaHIapJa MojJ MOTYhUM NMPUTHUCKOM CTPAaHUX WHBECTUTO-
pa. HoBa perynatusa je 3Ha4ajHO MOJACTaKHyTa IpudImkapamem EY, amu
Ce M3Y3€THO CIIOPO, OJHOCHO HEAICKBATHO MPUMEHYje, IITO jé CBAKAKO
onpeheHO W pelaTHBHO MallM IPUIUBOM CTpaHUX WHBecTHTOpa. Ilpu-
CTYHaYyHOCT IOJaTaka O KBAJIHUTETY JKHBOTHE CPEIHMHE jeé BEoMa JIOIIa,
YIIPKOC HPOTPECHBHOM 33aKOHOJABCTBY, a MMIIEMEHTAIMja EKOJIOIIKUX
3aKOHa 1MoceOHO je He3aoBoJbaBajyha y morieay MoliToBama MPUHITHUIA
naprununatuBHocTy rpahana. [IperxonHa ucTpaxuBama Cy mokasana J1a,
Ha OINIITHHCKOM HHBOY, TpaaHu cMaTpajy MOJUTHYKE NMapTHje KIbYYHUM
KaHAJIOM YTHIIaja Ha orydnBame (32%), MOTOM HaBOJE CKYIIITHHE ON-
mtuHa (26%), Te MepCOHANHE KOHTAKTE H KOpyminjy (22%). Jlokanue 3a-
jemnune, OLLJ] u metuiuje rpahaHa ka0 KaHAU, OJHOCHO MEXaHU3MHU OJI
yTuIaja, HaBoae ce Beoma petko (y 7%, omHocHo 1% u 0,8% ciydajesa,
pecniekTuBHO) (ByjoBuh, 2004, 173).

Texmwa nonautuake enure y CpOuju 1a 09yBa IEHTPATU30BaHN MO-
JeNl OJJIy9rBarba ca BENMKUM YTUIajeM MOJIMTHYKUX CTpaHaKa, OTeKaBa
pa3BoOj KOOMEPAaTUBHHUX KamalMTeTa Ap)KaBHUX aktepa. C jegHe cTpaHe
HEIOCTaTaK CKOHOMCKUX HMHBECTHIIMja M BHCOKA HE3AIOCICHOCT IPiKE
MOJIUTHYAPEe, &M W IIUPY jaBHOCT, ()OKYCHPAHUM Ha Er3WCTCHIIMjaHa
NHUTamka ¥ TaKO MaprUHAIN3Y]y eKojomka. C apyre cTpaHe, Hako IpoIec
npuctynama EY HadenHo oTBapa MOTYHHOCTH €KOJIOIIKE TTOJUTHKE, CIIO-
pocT, 1Ma u YIUTHOCT OBOT mporeca y CpOuju ymamyje O4eKHBaHe 1MO3H-
TuUBHE edexre. OTHOC AP)KaBHUX aKTepa IpeMa IIUBUIIHOM CEKTOpY, Kao
U HEMOh aKkTepa OBOT CEKTOpa Jia MHAYKYjy APYIITBEHE IPOMEHE, T00po
WIYCTPYyje YMI-CHUIA Ja je JOHOIIEHhE 3aKoHa Koju perymuire pax OL]
omitaraHo ce o 2009. rogune. Mako je mopact 6poja OLIJL mox yruia-
jeM (QoHIOBa U3 HHOCTPAHCTBA, KA0 TUIIMYAH MOCTCOIMjATUCTHIKH (hEeHO-
MeH, u3paxen u 'y Cpouju, Moxxe ce pehu a 0Baj CEKTOp HUje 3HAYAjHU]jE
YTHIIA0 Ha IPUCTYI YIPaBJbalkby OKpykewmeM y Cpouju.

Hapenno nornapibe 6aBH ce aHATM30M ITOAaTaKa €MITHPH]CKOT HC-
TpaXXHBama KOjUM CYy UCIIHUTUBAHE MPETIOCTABKE €KOJOIIKH OJATOBOPHOT
MOHAIIaFha W TIOTEHIMjaJHE Capagmbe IPeACTaBHUKA JIOKATHE BIIACTH,
OLJI u rpahana Ha 3aIITHTH )KUBOTHE CPEIMHE Y JIOKAITHUM CaMOyIlpaBa-
Mma y Cpbuju. Ped je o momanmmMa npuKyIybeHUM Y OKBHPY TIpojekTa ,,/c-
TPaXXMBamkE CTaBOBA O 3AIITUTU XHBOTHE CPEIMHE HA JIOKAJTHOM HHUBOY”,
KOje je Kpeupao U CIpPOBEO UCTPAKMBAYKK THUM MHCTHUTyTa 3a COLMOIIO-
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IKa ucTpaxkubama duo3odcekor dakynrera YHuBep3urera y beorpany,
y capanmu ca CTamHOM KOH(EPEHIINjOM TPaoBa U ONIITHHA, Y IIEPHOIY
anpui - Maj 2010. roxune. [lomany Cy NpUKyIUbaHW aHKETHUM ITyTEM Ha
OoceOHUM y30pIMMa 3a CBAKOT akTepa. VcTpakuBame cTaBoBa rpahaHa
peanu3oBaHo je Ha y30pKy ox 1952 MCIIUTAHKKA . PenpesenratuBan THI
y30pKa OWO je BHIIEETAIHU CTPaTU(HUKOBAHH, T€ CY Y OKBUDPY CBaKor
ctparyma (BojBonuna, beorpan, Llentpanna u 3amagna Cpbuja, Microuna
u Jyxna CpOuja) jenuHurie y3opka ogabpaHe ciiydyajHUM U300pOM Hace-
Jba, CUCTEMaTCKUM M300poM poMalinHcTaBa M ClydajHUM M300pOM HCIIH-
TaHuKa. VcTpaxkuBame cTaBOBa MpeCTaBHUKA JIOKaTHUX BiacTa U OLJ]
peaiMzoBaHa Cy Ha IPUTOJHKUM y3opuuMma. Hajrpe je HanpaBsbeH ogabup
JOKaJIHUX CaMOyIIpaBa, TaKO IITO j€ y HABEACHUM CTPaTyMHUMa CIy4aj-
HUM U300poM o1abpaHo 1o 20 OMIITHHA Pa3IHYUTe BEJIMYMHE U CTEeHa
ypOaHN30BaHOCTH. Y THM ONIITHHAMA aHKETHPAHO j& J0 YETHPH IIpel-
CTaBHHUKA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe (3aBUCHO O BEIMUYHHE JOKAIHE CAMOY-
npaBe, a aHKSTHPAHU Cy NUPEKTHO HAJJICKHH 32 3aIITHTY KUBOTHE Cpe-
JIuHe win 00aBibajy GyHKIMje Koje Cy 0J1 MHTepeca 3a 3allITHTY JKUBOTHE
cpenune), kao u cee OLJ] koje Ha Toj ONIITHHM Jey]jy, 6e3 003upa a Jn
cy ocHoBaHe kao exouiomike OLJ], nmajyhu y By Manu Opoj crierujanu-
30BaHMX OpraHu3anyja, kKao u ynmbeHuny aa ce O/l npojexTHO ycMmepa-
Bajy, JaKiie, Ia Cy y Ha4dely OTBOPEHE 33 Pa3lIU4NuTe TEMATCKE IPOjeKTe.
AHkera je obaBsbeHa y npeko 60 ommruaa CpOuje ca 232 mpeacTaBHUKA
JIOKAJIHE BJIACTH | 47 OLII[Z.

OCHOBHM IWJb aHANM3E pE3yiATaTa HABEACHOT HCTPAXHBAKBA Yy
OBOM paJly jecTe Ja ce yKake Ha pasiuke u3Mel)y omabpaHuX akrepa y
HHUBOY €KOJIOIIKE CBECTH U 3a0pHHYTOCTH,, TIOTOM Yy MEPIENIHjH BIACTH-
T€ OJTOBOPHOCTH Ka0 M OJTOBOPHOCTH JPYIHX aKTEpa y 3aIITUTH >KUBO-
THE CPEIWHE, T€ y CIPEMHOCTH Ha Capaimby ca IPyTdM aKTepuMma y
yIIpaBJbaky KUBOTHOM cpeauHoM. Kana je y muTamy neprerniiyja KBaim-
TETa XMBOTHE CPEIMHE Ha JIOKAITHOM HHUBOY, OIUIO CE MPETIOCTaBKE Ia
ce OHa pa3iuKyje Meljy mocMaTpaHuM akTepuMa 3aBHCHO OJ1 (haKTHUKe
(pyHK1HMje ynpaBibama) WM MEPIENUPaHe BIACTUTE OJrOBOPHOCTH, O]
HOCHO JIa HajJIoOIIN]jy OLleHy Jajy rpal)aHu a HajlOBOJBHHU]Y NPEICTaBHULIN
JIOKaJTHE BIIACTH, TE JIa CE€ OBE pa3jiMKe pedesieKTyjy U Ha HUBOY 3a0pHHY-
TOCTH 32 €KOJIOIIKe IpoOneme. Y MHOINIeAy €KOJIOLIKE CBECTHU, MPETIOo-
CTaBJbCHO j€ JIa HeMa 3HAYajHUX pas3liuka Mel)y HCUTHBaHHM akTepuMa,

' IInanupana Benmunza y3opka 6una je 2400 nomahuucrapa. Kontpona merose pea-
nm3anuje y3 onoujame of 18,7% omoryhuna je noysaaHo 3akJbydHuBarbe.

% ILnanupaso je 300 jenMHUIA y30pKa 3a IPEACTABHUKE JIOKATIHE camoympase. IIporie-
HaT oxbHjama of 22,7% naje NpUKYIUBEHOM MaTepujally JOBOJbHY IOY3IaHOCT y 3a-
kipyunBamy. Ox mianupanux 100 jeaunnia y3opka OLL peanusosano je 47, o mpa-
BUIIy y HajBehuM ommuTHHaMa CBakor CTpaTyma, INTO je 3HauajHa penyKiHja, aid
UIIaK JI03B0JbaBa EKCIUIOPATUBHE YBUIIC.
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Kao U Jla HUKO OJI aKTepa He Jaje CKOJOLIKAM IMUTakbUMa MOJIUTHYKU
MIPHOPHUTET 300T YPreHTHOCTH €KOHOMCKHUX (EeT3UCTCHIIN]jATHNX ) Tpo0dJie-
Ma. Y JIOMEHY OJITOBOPHOCTH KOJI CBHX aKTEpa je MPETIOCTaBJbeHA HUCKA
HPOLEHA JIMYHE OATOBOPHOCTIN, KA0 ¥ BUCOKA KPUTHYHOCT Y MOTJIEY Of1-
TOBOPHOCTH JIPYTUX aKkTepa, T¢ HUCKO MehycoOHO moBepeme. Y JoMeHY
NPETIIOCTABJFEHE Capallibe, OYCKHBAHO je Ja TrpahaHu U TPEICTABHUIM
JIOKaJTHUX BJIACTH CJIeZie KOMaHJIHU MOJIEN yIpaBlbamha T¢ Ja UMajy Haj-
Beha ouekuBama O/ JpP)KABHUX WHCTHUTYIHMjA Y pPelIaBamy EKOJOIIKHX
npobieMa, OHOCHO J1a capajiiby ca OPYriuM aKTepuMa He BHJE Kao CyI-
TUHCKH BaXHy,, a ga ¢y OL|J] HajBuIIe OKPEHYTE Ka KOOIEPATUBHOM MO-
JIeNTy YIpaBJbakha U, HAUCITHO, Ka MOTPEOHO] capaimu. Y CKIIay ca MmpeT-
XOJHUM TPETIIOCTaBKaMa M3BEJICHA j€ U OIIIITa MPETIIOCTAaBKa 13 CBU aK-
TepU MEPUENHpPajy Ja je BUXOBO, K0 U MOHAMIAKE NPYTUX aKTepa, Of
yTHUIlaja HAa KBAJIMTET )KUBOTHE CPEJIMHE, alli JIa U JaJbe HE JI0Na3u JI0 yc-
nocraBJbama Mel)ycoOHe capajimhe U apTHEPCKOr OJHOCA, IITO YMambyje
MOTCHIIMjall OJITOBOPHOT YIIpaBJhakha )KUBOTHOM CPEIUHOM M yHampehe-
Hha ICHOT KBAIUTETA.

AHAJIU3A PE3VIITATA HCTPA’KHUBARA

[IpumereHa aHanu3a Mojaraka OcCliamba ce Ha JCCKPUITUBHY CTa-
THCTHKY, jep MPUMapHO MMa 32 LXJb J1a WIYCTPYje KOMIUIEKCHOCT UCTpa-
JKHBaHE TeMe. Y CKIany ca TUMe onabpaH je W HayMH U3jIarama KOoju
KOMOWHYje MPe3eHTANNjy U HHTEPIPETAHjy JOOUjeHHX Haaza 1o OWT-
HUM cermMeHTHMa. OTyza je OBO MOIJIaB/be OPraHH30BAHO Y JBa OfIEJbKa.
VY npBOM ce aHAITM3KPAjy Pa3BHjEHOCT SKOJIOUIKE CBECTH M HUBO €KOJIOIIKE
3a0pHHYTOCTH TIOCMATPAHUX aKTepa, a y IPyroM MNeplerija JINJHe U O]
TOBOPHOCTH JPYTUX aKTepa, MOJIPIIKA MOjeIHAM MepaMa €KOJIOIIKE MO~
JIMUTHKE U CIIPEMHOCT Ha capajiiby. Y 3aBpIIHOM OJIEJbKY Halla3U Ce CHHTe-
TH3Y]y 1 KOMEHTapHUIIY y OIHOCY Ha HaBEJIEHE MoJIa3He MPETIIOCTABKE.

Exonowxa ceecm u 3abpunymocm

Jenan ox mpBHX mpeaycioBa npoduiKcama OJrOBOPHUX akTepa
jecTe palIMpeHOCT CBECTH O eKOJIOMIKUM npobiiemuma. [Tocnenmux aene-
HHja, OHA je MoCTajla YHUBEP3aIHa U TeHepaTHO BUCOKa. BehinHa jbynu y
pa3BHjeHNM 3eMJbaMa Cy, 0ap y HEKOM CMHCIy, MOOOpHUIM OpHre o
OKpYKEIbY, a 3allITUTa OKPY)KeHa je MocTaja Je0 MOJUTHIKOT MEJHCTPH-
Mma (Pakulski and Crook 1998). IlIupoko je npuxBaheHa u ,,HOBa €KOJIOII-
Ka mapaaurMa‘, Koja HarjaniaBa MHTPHHCHYHE BPETHOCTH MPUPOIE, Te-
CHY IIOBE3aHOCT JPYIITBA U XXMBOTHE CPEJIMHE, U 3HAYaj IHXOBOT y3ajaM-
Hor xaenoBama (Dunlap and Catton 1979). V npakcu, mehytum, ouwnrie-
JIaH je pacKOpaK HaBe/eHEe MapajurMe U aHTPOMOLEHTPUYHOCTH KOHIIeTI-
Ta KBAJIMUTETa )KUBOTA Pa3BHjEHOT HA TEMeJbUMa MAaTepHjaUCTUYKUX, 3a-
HaJHUX BPEAHOCTH, KOje aKIeHTY]jy €KOHOMCKHM pacT W JIMYHE HHTepece
(Hannigan 2006; Byjomesuh n ITetoap 2008).
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CreneH npuxBaTama MPOSKOIOMKIX BPETHOCTH, OJHOCHO CTaBOBA
KapaKTepUCTUYHUX 3a HOBY ekoJiomky napaaurmy (HEIT), ucnmtusan je
Ha y30pKy rpahana u npeacraBauka jokanuux Buactu. Magexc HEII-a je
ypalleH Ha OCHOBY CTElleHa Cllarama ca CTaBOBHMA: Jia ce OajaHC KOjH
MIOCTOJH Yy MPUPOAX JIAKO MOXKE HAPYIIUTH JBYACKHM JICIOBAEEM; Ja
OWJEHU W KHBOTHEGCKH CBET HE MOCTOjU CaMo Ja O ce HerOBUM HCKOPH-
mhaBameM 3310BOJbaBalic MOTpedE JbyIH; Na Cy MNPUPOJHH PECYpCH
OTrpaHWYCHU; JIa IPOMEHE Y TIPUPOIHO] CPEIUHM KOje HACTA]y Paju 3a]10-
BOJbaBarba JBYICKUX MOTpeda PEeTKO HAHOCE O30MIJbHE TOCIESAUIIC OKPY-
KEHY; J1a YOBEYAHCTBO HUje CTBOPEHO Ja OW BIANAN0 OCTATKOM IPHPO-
ne. Pesynratu motBplhyjy Aa je eKoJoIKa CBeCT UCITUTHHUKA JIOMUHAH-
THO yTeMeJbeHa y MPOCKOIOIIKAM BpenHocTiMa. To je, MehyTum, uspa-
JKeHHWje Kop rpahjaHa HO KOJ| MpeJCTaBHUKA JOKAIHE BIACTH, IITO j& He-
MOBOJbaH Hasla3 uMajyhul y BHy J1a je ped 0 akTepuMa KOju He caMo IITO
cy oOpasoBanuju (Y y30pKy IpeICTaBHUKA JIOKAJIHE BIacTH, 4ak 88% wnc-
MUTaHUKA je ca BUIIUM HJIM BHCOKHM 00pa3oBameM) Beh 00aBIbajy oaro-
BOpHE (YHKIIM]E yIpaBibama (OKpyxkemeM) (Bumu Tademy 1).

Tabena 1. Bpeonocmu unoexca HEI-a

Bpennoct IIpencTaBHUIM JTOKATHE BIACTH I'pahann
Hucka 26,2% 9,1%
Cpenma 47,6% 63,7%
Bucoka 26,2% 27,2%
YKymnHo 100,0% 100,0%

Exonomika 3a0puHyTOCT je, Takohe, BeoMa BHCOKA Y CaBPEMEHOM
JIPYIITBY, a TOjeIMHI PETHOHH WJIM KOHKPETHA JPYINTBA PAa3IIUKYjy CE 110
TUIY €KOJIOIIKKX MpobiiemMa Koju mokpehy exosomky 3adpunyroct. Tako
je y Mame pa3BHjeHHUM 3eMJbaMa/CpelrHamMa, EKOJIOIIKA 3a0pUHYTOCT
KOHIICHTPHCAHMja Ha KITACUYHE EKOJIOMIKE MpobiieMe, OJHOCHO Ha HEIo-
CPEeIHO BWJBMBY JeTpajaliijy >KUBOTHE cpeiuHe (OJHM3MHA JETIOHH]a,
WHIYCTPHUjCKUX 3arahBaua Bojie, Ba3ayxa, Tja U CJl.) HETO Ha HOBE €KO-
Jomike npobiieMe, KOju ce OJHOCEe Ha OMIITHja, ,,TI00aTHA* eKOJIOIIKA
nHUTama (3a CTamke IUIAHETAPHOT eKOCHCTEMA, YHjU Cy PU3UIH TI00aTHU-
JU U Mame TPEIBUIJBMBH), W JOMHUHHUPA]y y Pa3BHjeHUM CpeauHaMa
(Rootes 1997; 2007).

Hcnurannmuma je 6umo oMoryheHo Ja MCKaxy CTEIeH 3a0puHyTO-
ctu (1. HUCY 3a0pUHYTH; 2. MaJIO Cy 3a0pUHYTH; 3: MHOTO Cy 3a0pHHYTH)
KOjH MMajy CIlpaM HH3a EKOJOMIKHX Mpobiiema, oj 3araljeHocTH BoIE,
BasIyxa M Tia, 10 edeKTa CTakiieHe OamTe, I00ATHOT 3arpeBama, UTI.
Panu jenHOCTaBHUMjE Tpe3eHTAIM]je MOIaTaKa, HABEIEHH SKOJIOIIKH TPO-
OJeMu cy TpyNMCcaHH Ha KJIacHYHE U HOBE, y CKiiaay ca Beh HaBeneHOM
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quctuHKIHjoM. [Tomany noTBplhyjy BUCOK HMBO €KOJIOIIKE 3a0pHHYTOCTH
U rpahaHa W mpeacTaBHUKA JIOKAJHE BIACTH, Ka0 M BUIIM HHUBO 3a0pH-
HYTOCTH 32 KJIACHYHE HEro 3a HOBE CKOJOmIKe mpobieme. OAroBOPHOCT
HOCHJIAIIA JIOKAJTHE BJIACTH 32 HENOCPEAHE MpodieMe Ierpaganmje oKpy-
JKemha MOXKE Ce JIOBECTH Yy Be3y ca HEIITO MamoM 3a0punyTolihy 3a om-
IITHja EKOJIOIIKA MUTamka y onHoCcy Ha rpahane (Buau tabemy 2).

Tabena 2. Cmenen exonowike 3a6pUHYmMoCmu. K1aCU4HU U HO8U
eKONOWKU NPodaIEMU

Knacnunu exonomku npobnemn  HoBu ekomnomiku npodiemu
(renocpenHa 3araljeHoct Boge,  (TyrobaiHO 3arpeBamse, U CiI.)
Ba3Iyxa, TJia)
Hucy Mano Mmuoro Ykynno Hucy Mano Muoro YkymnHo

3a0pu- 3a0pu- 3a0pwu- 3a0pu- 3a0pu- 3a0pu-

HYTH HYTH  HYTH HYTH HYTH HYTH
Tpahamn  1,5% 11,5% 87,0% 100,0% 8.1% 20,1% 71,8% 100,0%
IIpencras
HHIH 0,0% 4,1% 95,9% 100,0% 2.3% 47,7% 50,0% 100,0%
JIOKAJIHC
BJIACTH

Crame Jienonuja (OTKIambambe YBPCTOT OTIMAA) U PETYIUCAmE OT-
MaJHUX BOZAA Cy HAjrope OLCHEHE MUMEH3Hje KBaJUTETa XKUBOTA Ha JIO-
KaJHOM HUBOY OJ] CTpaHE CBHX aKTepa. Y mpBa Tpu npobiiema rpahanu u
OLL/] HaBose M KBaUTET BO/E 3a e, a MPECTABHUIIM JIOKAITHE YIIPaBe
W CKIJIMINTCHE WHIYCTpUjcKor oTnaaa. Kana je ped o rpahanmma, 3a-
OpPHHYTOCT 32 €KOJIOLIKE MpoliIeMe Y HEOCPEeTHOM OKpYXKembYy yoOnuaje-
HO MMa KapakTep JIMYHUX MPUTYKOH, ITO ce MOoTBphyje u y OBOM HCTpa-
KUBamwy, jep orpomHa Behuna ucnimranuka (82,2%) cMaTpa J1a eKOIOIIKH
npo0JIeMH y IHXOBOM HEMIOCPETHOM OKPYXKCHY MMajy HeraTHBHE e(eK-
TEe 1O BHUXOBO U 3/paBJbe HHXOBE Nopoauie. Jla aerpamanmja y JoKai-
HOM OKPYXEHY HOCH BEJIHMKU PHU3HK II0 3/IpaBJbe JbYIH, cMaTpa U BehnHa
npexacrasauka OLLL (75%), nok je uctor murubema 40,5% mnpencraBHU-
Ka JiokaiHe BiacTH (Iok 36,2% cMatpa Ja je pu3uK OCPeArbH), IITO TOo-
TBphyje cMameHy KPUTUYHOCT 300T IMPETIOCTaB/LEHE OJITOBOPHOCTH.

3a0pHHYTOCT 3a EKOJIOIIKE IpodsieMe onpeleHa je u nmepuenimjom
pETaTHBHOI CTeleHa YrpOXXEHOCTH XHMBOTHe cpeamne y Cpouju. Exo-
HOMCKA CTarHangja TOKOM Mocielme aeneHuje 20. Beka JONpHHENa je
peayKkoBamy eMHCH]je MHIYCTPUjCKUX 3arahjuBaya, ainu cy oBu OeHehuTH
y BEJIMKOj MEPH aHYJIUPaHHU yIIOTPeOOM HIUCKOKBAITUTETHUX CHEPreHaTa U
CMameHheM HHBECTHIIH]a y 3amTHTy oKpyxema (Clarke 2002). Oryna, 3a-
MyITEHH WHIYCTPUjCKH CEKTOP, HEKOHTPOJIMCAHW ypOaHW pa3Boj W pa-
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MIMpeHa WICTalIHa Tpagmka, Te cyOCcTaHaapaHa KOMyHaIHAa HH(PACTPYyK-
Typa (oJUlarame YBpCTOr OTIaja M Mpepaja BOJC), 3ajeJHO ca HeTraTHB-
HuM epextnMa HATO OGombaproBama, MpeacTaBibajy 3HaYajHE SKOJIO-
mke npobdneme y Cpouju (UNECE 2007). Mako penatuBHO criop, €Ko-
HOMCKH HampeakK ycJOBJbaBa MIMPEH-E MOTPOIIAYKUX Mozena Oe3 ane-
KBAaTHHUX PEryJaTUBHUX MEXaHH3aMa 0 3alliITUTy OKPYKEHa, OJTHOCHO
BUXOBE MPHUMEHE, T¢ MPOOIEMH BE3aHW 3a MOpacT Opoja ayromMoOmia
(MHIMBUAYAHOT TPAHCTIOPTA) M OTMAaJl KOjU MPOAYKYjy JoMahUHCTBA T0-
CTajy CBE 030HJbHU]H.

CBu akTepu Hajuelnhie cMaTpajy Aa je CTambe KUBOTHE CPEITUHE JIO-
muje y CpOuju y oIHOCY Ha pas3BHjeHE 3amagHoeBporcke 3emibe (88%
npeacrasauka OLLJl, 76% rpahana u 68% mpencraBHUKA JIOKaJHE BIla-
CTH), a Jia je MPUOIIIKHO UCTO Y mopeljemy ca qPYyruM MOCTCOIH]aTiCTH-
YKUM 3eMJbaMa, OJTHOCHO ca 3eMJbaMa y pernony. 1 y oBum oarosopuma
noTBphyje ce Mama KPUTHYHOCT MPEICTABHUKA JIOKAJTHE BIACTH, HAKO je
Mmel)y cBUM akTeprMa Majo OHHMX KOjH cMaTpajy Ja je curyanuja y Cpou-
ju 6oJpa y OmI0 KOM KoMIapaTHBHOM okBupy (Buau tabeny 3). [Topebhe-
B CUTYyallMje Y CBOjOj OIIITHHU ca JAPYTHMM OIIITHHAMAa OOEIEKEHO je
JIOMHUHAIIjOM OJrOBOpa Ja je CUTyaluja cByaa ucta. JJok je KpUTHIHOCT
OLIJ He3natHo Beha HO mpeacTaBHUKA JokanHe Biaactu (13% cmarpa na
je curtyanmja ropa y ogHocy Ha 8,8%), KpuTuaHOCT Tpal)aHa je 3HaTHO Be-
ha (28,2%).

Tabena 3. [lopeherwe cmarva scugommue cpeoure y Cpouju u y 10KaHoj

3ajeOHUYU
Axrepu I'pahann IIpencraBaunmu IIpencraBaunu OLL
JIOKaJIHE BIACTU
[Mopeheme Crame je* Crame je Crame je
1.Cramay Jlommje Ucro bBosme Jlommje Mcro bosse Jlommje Ucro bosbe

Cp6uju ca

3emmbama  76,1% 11,7% 5,9% 66,6% 7,9% 20,2% 88,7% 0%  9,1%
3anagne

Esporne

Iocrcoumja 41,2% 338,0% 8,7% 24,7% 52,5% 15,9% 43,2% 34,1% 6,8%
JINCTHYKUM

3eMJbaMa

3emmpamay 33,9% 49,5% 9,2% 20,1% 64,0% 10,8% 40,0% 46,7% 2,2%
peruony

2.Cramay 282% 332% 19,1% 8,8%  54,7% 32,5% 13,0% 58,8% 23,9%
OIILITHHH ca

ApyruM
OIIIITUHaAMa

*Paznuka 1o 100,0% oxHOCH ce HAa OATOBOpE ,,HE 3HAM
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YonmTeno ce Moxe pehin 1a He MOCTOju TUPEKTHU Mapaienu3am
n3Mel)y pa3BHjeHe €KOJIOIIKE CBECTH, OJTHOCHO 3a0pHUHYTOCTH W 3Hadaja
KOjH CE Jaje eKOJIOIIKUM IMUTamkUMa Kao monuTudkuM Temama (Rootes
1997). To moTBphyjy ¥ HaJla3u OBOT' HCTPaXKHMBamba, jep Cy 3a BehnHy ak-
Tepa EKOHOMCKA MHTamka HajBaKHU]ja MUTama Kojuma O0u Tpebano aa ce
0aBH AprKkaBHA MMOJUTHKA (HE3AIOCICHOCT, TOTpeda MPUBIaYCHha CTPAHUX
WHBECTUIIM]a, HUCKE 3apaje, utn.). Ciene KOpymiuja U KpUMHUHAI, 00pa-
30BHH CHCTEM, 3APABCTBEHA U COLMjaliHA 3alITUTA, YCIIOCTABIHAE 1EMO-
KpPaTCKUX WHCTUTYLH]ja, UTA. EXoNomKH mpodiaeMu Cy KOI CBHX akKTepa
Ha 3a4eJby JIMCTE NMPHOPUTETHUX MUTamka, ¢ TUM Ja UX rpalaHu HemTo
pebe HaBoze (camo 1% umcrnmTanmka y ogHOCY Ha 6% KOI OCTAIHX aKTe-
pa). Ucra nutama (a nmpe cBera He3aroclIeHOCT) T00Ujajy IPUOPUTET U Ha
JIOKaJTHOM HHBOY, Ha KOjeM JXHBOTHA CpPEIUHA MMa TeK He3HATHO Behm
3Ha4aj (Te cy mpuopureTHa 3a 6% rpabhana). majyhu y Bugy nyrorpajue
ekoHoMcke Temkohe y CpOuju, HUCKO TO3UIIMOHUPAKE SKOJIOIMIKHX TTH-
Tarba Ha MOJMTUYKOj arcH/IM j& OUCKUBAHU HaJa3.

Ha ocHOBy mojaraka o cTparemkom u300py pa3BojHE OIIHje, CTH-
4e ce yThcak Ja cy rpahanu 30ymeHu, Te 1a y CKIIaay ca MapruHau30Ba-
BEM CKOJIOIIKUX MMUTaka Ha MOJUTHYKO] areHau (KaKo HAIlMOHAJHO], Ta-
KO ¥ JIOKAJHOj) HEMajy jacaH CTaB Jia JIM 3aIlTUTH )KUBOTHE CPEIUHE Tpe-
0a jaTy mPeJHOCT Y OJIHOCY Ha eKOHOMCKH pact. Hamme, rpahanu cy uc-
TOBPEMEHO HCKA3alld jeTHAK CTCICH ClIarama ca CTaBOM ,,3aIlTHTH JKU-
BOTHE cpequHe Tpeba JaTu MPEeTHOCT YaK U 10 [EHY CMarmbekha eKOHOM-
ckor pacta“ (49,2% motmyHo cnarame, 37,1% IeNMMHYHO Clarame |
13,6% OHHX KOju ce HE CIaxy), Kao U ca CTaBOM ,,EKOHOMCKOM pacTy
Tpeba JaTh MPeTHOCT, UaKo 300T TOra )KUBOTHA CPEIIMHA Y oJpeleHoj Me-
pu Moxe crpanatu” (48,0% motmyHo crnarame, 31,5% nenuMudHO ciara-
Be 1 9,5% OHHUX Koju ce He chnaxy). [IpencTaBHUIM JOKANHE yIpaBe H
OLJ] mMornu cy na Oupajy cTaB ca KOjUM CE BUILE CIaXy, T¢ CY lUXOBH
onroBopu jacHuju. [IpencraBHUIM JOKaNIHE BIACTH TOKa3yjy Behu cre-
IIeH MpuXBaTama MpBor (64%) Hero apyror crasa (36%), mTo ce MOXe
TYMa4WTH U Kao JIaBame IMOXKEJFHOT oAroropa. Kama je peu o mpencras-
aunmrMma OLJ], orn nomunatHO (90%) 1ajy MPHOPUTET 3AINTHTH KUBOTHE
CpeauHe Kao pa3BOjHO] OIIIHjH.

00z2060pHOCI U CNPEMHOCI HA CAPAOFY

[Meprenmuja eKoJIOMKUX pobdiaemMa Kao JINYHE, OTHOCHO JPYIITBE-
HE OJrOBOPHOCTH jEIIaH j& OJ] KJbYYHUX acIeKara eKOJOIIKH OJTOBOPHUX
aktepa. CBH HCIUTHUBAHH aKTepu, MehyTHUM, CIaXy ce Ja je MMOHAIIAhE
rpalhaHa TIaBHU M3BOp 3araljema y JIOKaIHO] cperHU. To je MHUIIbEHE
55,9% ncnmtuBanux rpalhana, Koju Hajuemhe cMaTpajy 1a Cy BBUXOBH Cy-
rpahanu paBHOAyIIHY (47,6%), omHOCHO Gaxatu (29,3%) mpema KUBOT-
HOj cpemunu. Tek cBaku metu rpahanuH (20,6%) cMmarpa Aa Cy HEroBH
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cyrpahaHu 3auHTEpPECOBaHU 3a JKUBOTHY CPEAMHY, a jOII Marme HCIHTA-
uuka (17%) cmarpa m1a ce oHHM 3aUcTa ¥ OpUHY O H0j, IITO YKa3yje Ha HU-
CKO TIOBEPCH-¢ MCIIMTAHHUKA Y E€KOJIOIIKH OJTOBOPHO IMOHAIIAE CBOJUX
cyrpahana. Tek 28,7% rpahana, melhytum, cMatpa ga OHU caMH, CBOjUM
CBaKOJHEBHHUM HaBHKaMa M IOHAIIAFmEM, 3HAYajHO yTHYY Ha KBAaJHTET
JKUBOTHE cpeanHe (BehrnHa cmaTpa 1a mMa u3BecTal yTunaj, 51%), mro ¢
JpyTe CTpaHe yKa3yje Ha HA3aK CTETICH MPero3HaBamba JINIHE OATOBOPHO-
ctu. Oba Hanaza ynyhyjy Ha HeaJieKBaTHE MPETIIOCTABKE pa3pelemha JIu-
JieMa Koje TIOjeIUHIIN UMajy cIpaM ydenrtha y KOJIeKTHBHUM rpahaHcKimM
akjama. HamMe, koorepaTiBHA akIyja je MaIo BepoBaTHA y o0lacTuMa
IJie MHIVMBHIYATHH OMPUHOC HHjE TPEeCylaH, OJHOCHO Kala I10je/IiHAI]
HeMa IoBepema Aa he ce Apyru yKIbYUUTH Y KOJICKTHBHY aKIH]jy, Ipolie-
wyjyhu na he HenocpenHu JMyHM Tpomiak OMTH BehH 01 MOTEHIIWjaTHE
(xonextuBHe) no6utu (Olstrom, 1990). Kinacuuan npumep Heycrnexa Ko-
JICKTUBHOT JieJlaha YIIpaBo je Opura o OKpyxemwy Kao jaBHOM J0Opy 4uja
je MoTpoIkha HEBUIJbMBA (Ha TIPUMED, Basllyxa), a BPEAHOCT CE HE MOXKE
OJIPEINTH WHAUBUIYATHAM JTOTIPHHOCOM.

Ha cy rpahanu HajBehm m3Bop 3aral)ema y JIOKAIHO] 3ajeTHUIA
cmarpa 51,1% mpencraBHHUKA JIOKATHE BIACTH, KOjH y OTPOMHO] BehnHH
(87%) ucTudy BUXOBO HEOATOBOPHO MOHAIIAKE MIPEMa KUBOTHO] CPEITH-
HHU, IITO HUje J00pa OCHOBA MOTEHIIMjATHOT YKJbYUHBamka rpalana y mpo-
I[eC OJUTy9IMBamba O 3AIITUTH KUBOTHE cpenuHe. Tpeda, MehyTum, nMaTu
y BHJy YHIHCHHUITY J1a CE MMOHANIamke rpahaHa He MOXKe CBECTH HA MHIIMBH-
IyanHu u30op Beh nma AMpEKTHO 3aBHCH Ol HHPPACTPYKTYPHUX (KOMY-
HAJHUX, TPAHCIOPTHHX) cucTema npoBusuje (Brand 2010), mro ce, npe
CBera, 0JIHOCH Ha MOTYNHOCTH CeJIeKIHje OTIajia Wil KopHUIlhema jaBHOT
TPaHCIOpPTa, YjeAHO U MPHUMAPHUX OOJACTH KOje Ce MMajy Y BHIY IPH
oreHu rpalana kao 3arahusaua. To ¢ apyre cTpaHe ykasyje Ha HEIOBOJb-
HY CAaMOKPUTHYHOCT TPEJICTABHHUKA (JIOKAJIHE) BJIACTH, Y YH]jOj Cy HaJJIe-
JKHOCTU TIOMEHYTH CUCTEMU MPOBU3HjE.

[pencrasanuu O, ox xojux 58,3% cmarpa na rpahanu HajBuU-
e JonpuHoce 3araljemy )KUBOTHE CPElMHE Y HUXOBO] JIOKAIHO] 3aje/-
HUIIY, TaKohe Cy KpUTUYHH npema rpaljanuma u, y TOM Morieny, HCKasy-
Jy BUCOK CTEIIEH Cllarama ca MpeacTaBHUIMA JIOKaHe yrpase, jep 47%
cMmarpa ga cy rpahaHm HezamHTepecoBaHH, a 36% aa Cy HEOATOBOPHH
npeMa XUBOTHOj cpenuun. OBH akTepu, MehyTUM, HCTHUY Aa je pasior
TOME HEJIOBOJBHO Pa3BHjeHA CBECT, ITO OATOBapa yOUCHO HHCKOM CTelie-
Hy Ju4yHe oaroBopHoctu rpahana. Hamme, Behuna npencraBanka OLLJ]
(74%) cmatpa na je exoJoImKa cBecT rpal)aHa CyBuIle anCTpaKTHA, T€ Ja
je Tpeba KOHKpeTU30BaTH adUPMHICAHEM EKOJIOIIKM UCIPaBHUX 00pasa-
1 [TOHAIIAFhA.

Y nporieHn akTepa KOju Cy HajOATOBOPHHU]H 32 PelliaBamke SKOJIOII-
kux npobiema nsmMely rpahana u okanHe yrnpase, Mmel)yTum, mocToju ca-
racuoct. To cy Braga, omHOCHO HaUIe)kKHA MUHHCTapCTBa M JIOKAITHA
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BiacT (3a 94,9% npencraBHuKa nokanHe Biactu u 70% rpahana). [lok je
TaKaB CTaB MPEJCTaBHHUKA JIOKAJTHE BJIACTH 3aCHOBAH Ha yBepemy BehuHe
ucniurannka (60%) na je JiokanHa BIACT KOMIICTEHTHA Y 00JIacTH yIpaB-
Jbamka OKPYKEHEM, CTaBOBH TpaljaHa Cy KOHTpaJMKTOpHH, Oyayhu na ro-
TOBO CBaku TpehW He Bepyje y KOMIIETEHTHOCT HaJUICKHHX CIyXOW Ha
JIOKaJTHOM HUBOY, 0K 41% uma camo aenuMu4yHO mnoBepeme. ClnyHa
pa3iiuKa y CTaBOBHMA j& U y TIOTJIELy OIeHe e(eKara yBeIeHHX SKOJIOII-
KHX TaKCH, JAaKjie, THIUPEKTHO C€ OAHOCH Ha MOBEPEH-E Y IEHTPATHH HU-
BO BJIACTH. JIOK TpENCTaBHUIM JIOKAJHE BIIACTH OYEKY]y ITO3HTHBHE
edexre (32% 3Hauajue, a 59% u3BecHE), TEK CBaKM ety rpahaHuH uma
TakBa O4yekuBama. OTyna ce oaroBop rpahaHa mpe Moxe TyMaduTH Kao
BUXOBO OUYCKUBAIHE Ja JIp’KaBa IMPHUMEHH aJIeKBAaTHY PEryJaTHBY M 00e3-
Oenu MHPPaACTPYKTYpHE MPETIOCTABKE 32 €KOJIOMIKU OJI'OBOPHUjE MOHA-
IIaFbEe CBUX aKTepa.

3a pasnuky of rpalhaHa ¥ MpeaCTaBHUKA JOKAIHUX BIACTH HPEKO
80% mpencraBauka OLl/] cmaTpa na je yKjbydunBame CBUX PEIEBAHTHUX
aKTepa y yIpaBJbamkbe OKPYKEHEM OUTaH MPEAyCiIOB YCIEHIHOCTH OUIIO
KOje Mepe y 00JIaCTH MOJIMTHKE 3aIITUTE )KUBOTHE cpennHe. BehuHa oBux
ucnintanuka (46%) cmarpa ga je pan Brnage Pemmy6nuke CpbOuje y obmna-
CTH yIpaBJbaba OKPYKemeM Jiol, a jor 36,4% cmatpa Ja ce He MOXe
pehu Hu na je nobap Hu Aa je mom. OTyna ¥ HECKA MO3UTUBHA OYCKHBA-
Ba o071 edexara MPUMEHECHNX SKOJOMKNUX TakcH (63% umcrnuTannka cMa-
Tpa Jla Hema rapannuje aa he HoBal OWTH yCMepaBaH Ha EKOJOIIKE TIPO-
jexte). Ouena pasa JOKaJHUX BJIACTH je jour HeroBoJbHHja (58,4% cma-
Tpa Ja je paj Jjom, a 25% He MoXKe J1a OfpelM HU Jia je nmobap HH Ja je
JI0MI), a CBaKM TpehH HCIUTAHUK CyMEba Y KOMIICTEHTHOCT JIOKAITHUX Op-
raHa Ja mpyKe 3allTHTy Y €KOJOIIKKA KPH3HUM cHuTyarujaMa. Kao ocHOB-
HU HEJOCTaTaK JIOKAIHE BIIACTH, IMOpEN HEIOBOJHHUX (DMHAHCH]CKHX
CpeACTaBa W CTPYYHOT Kajapa, MOoceOHO ce MCTHYE HEe3anHTEPECOBAHOCT,
Kako 3a MHUTama 3alITHTE OKpYXKema (Koja ce moapelyjy eKoHOMCKHM),
TaKo W 3a YKJbYYHMBam-€ IUBHIHOT ceKTopa. Hemocrarak moTpeOHUX HH-
(hopMmarja o0 €KOJIOIIKOj CUTYaITUjH je ToceOHO HarmaieH mpobiem. Ha-
CympoT ToMme, BehMHa MpEeACTaBHHUKA JOKainHe Biact (65,5%), ounrie-
JTHO HEKPUTHYKH, CMaTpa Ja je NOCTYIHOCT MH(OpManuja O XHBOTHO]
CPEAVHU aJeKBaTHA.

[pencraBuuny JoKamHe BIacTH Hajuenthe cMaTpajy ia cy Hau3op-
HE, eYKAaTUBHE U EKOHOMCKE (IIOPE3H) Mepe yIPaBIbarha OKPYKECHEM YC-
nemrHe win Hajycremnyje (ox 60% mo 80% ncnuraHuka), 0K HEmocpe-
JTHO oJuTyunBame rpahana m anraxosame OLlJ] cmaTpa ycrenHoM wim
HAjyCIIEIIHUjOM MepoM Tek cBaku Tpehm ucruranuk (29%). TakaB cTaB
MOJKe Jla TIPOU3WIIa3u U3 HenoBepema y HoBe OL[J] 300r HUCKOT cTerneHa
KOHTpOJIC HaJl lbUMa M CTPAaHUX M3BOpa (PMHAHCHpama. TeK HEIITO BHIIE
on Tpehune ucnuranuka, MehyTuM, cMaTpa 1a O BUIIIE IIOBEPLHHA JIOKATI-
He Brnactu y OI/] 0o6e30enmno 6osbe pe3ynraTe Ha MOAN3alkY KBATUTETA
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KUBOTHE cpeanne. C mpyre cTpaHe orpoMHa BehmHa mpeacTaBHHKA JIO-
KayHe BiacTh (86%) moapkasa CTaB /1a ce caMo y capaamu ca rpahannma
Mory noctuhu 1oOpH pe3ylTaTu Ha 3aIlTHTH XKHUBOTHE cpeanHe. Ouemy-
jyhu peanan mporec omilyunBama O MepaMma 3alITUTE XHUBOTHE CPEIUHE
45% ucrnMTaHMKA je W3jaBUIIO JIa Ce OBAj MPOLEC IPUMAPHO OJBHja Y TIO-
JUTUYKUM CTpaHKaMma, a TeK CBaku TpehH 11a je OH JIONUpPaH y JIOKATHOM
napiamenty (28%), IOK je HajMame MCIUTAaHHKA MPENO3HAO YIIOTY IIH-
BUIHOT cexTopa (oko 14%). Packopak ca mpakcoM OYUIIEIHO paluoHa-
JM3Yjy CTaBOM O HEOJIrOBOPHOM IoHamamy rpahana. Ha ocHoBy nobwje-
HUX [OJaTaKa, MPUXBaTalke CapaJibe ca aKTeprMa IUBIUTHOT CEKTOpa
MPEBACXOJHO CE€ OJ[BMja HA HOPMATHBHOj, @ HE W HA MPAKTUYHO] PABHH.
Wzneajajy ce camo mporpamu OI/] koju Cy HAMEHCHH MTOU3akbY TEXHHU-
YKUX M CTPYYHHX KalalMTeTa JIOKATHE CaMOYIpaBe, YHMjU MPAKTUIHU
3Ha4aj peno3Haje npexo 80% mnpeacTaBHUKA JOKATHE BIACTH.

OueckuBame rpalana a npxaBa 00e30eu aJleKBaTHO YIPaBJbambe
U 3alITUTY JXUBOTHE CpeluHEe Hamehe NMUTame HHUXOBE CIPEMHOCTH Ja
MOJpPKE MEpe CKOJOIIKE MOJUTHUKE. MHOTa UCTPaXKMBama yIPaBO KPo3
OBY JIUMEH3HU]y OIepaIoHaIN3Y]y 0jaM €KOJIONIKH OATOBOPHHX rpaha-
Ha cMaTpajyhu Ja je ’eropa Kjby4Ha OJIPEIHUIA CIIPEMHOCT JIa CE MPHX-
BaTH Iuahame mopesa 3a 3amTuTy okpyxema (Jagers 2009).

[Mogaun uctpakuBama, MehyTuM, ykasyjy Ha peJaTHBHO HHCKY
CIPEMHOCT HCIHUTUBAHUX rpaljaHa &a mpuxBaTe HEMUHOBHE TPOIIKOBE
3alITUTE OKPYXKEHa U TaKO MOAPIKE Mepe eKOJIONIKE monuTuke. Hanme,
camo 8,2% HUCTIMTaHUKA ce He Claxe ca cTaBoM: ,,.Bmama CpOuje 6u Tpe-
0ano na cMamu 3araljeme KHBOTHE CpeMHE, alHu TO He O Tpebaio Ja
kormTa rpahane” (a gak 65,2% ce cnaxe), a 35,6% ucnuTaHUKa ce HE Cia-
e ca ctaBoM: ,,CripeMan/a caM J1a MPUXBaTHUM BUIIIE IieHe Ja Ou ce yHa-
IpeAriIa 3alliTUTa )KUBOTHE CpeauHe  (IOK Ce TeK CBAKH YCTBPTH HCIIHU-
TaHuK cnaxe) (Bumu tabeny 4). UHTepecaHTHO je MPUMETUTH Aa je CTe-
TIeH TIpUXBaTama NMPBOT cTaBa Behu o1 creneHa oa0ujama IPyror, MITo je
cynpoTHo MHTIexapToBUM HamasuMma (IIpeMa KOjUMa HCIMTaHMIN Y Be-
hoj Mepu mpuxBaTajy HAUCIIHHU CTaB Jia CKOJOIIKA MOJIUTHKA Tpeba a Ko-
mta rpahaHe, HO MITO MPUXBATA]y JTMYHUJU CTAaB KOJU CE OJJHOCH HA BHIIE
niene) (Inglehart 1995). To ce Moxxe ToBecTH y Be3y ca jOII HUCKUM CTe-
neHoM cBecTH rpahana CpOuje kao mopeckux 0OBEe3HUKA, OJTHOCHO Ca Ha-
ciie)eHMM BUCOKUM OYCKUBABUMA OJ1 APXKABHUX HHCTHTYIMja 0€3 THUPCK-
THOT TIOBE3MBama OylieTa ca CHCTEMOM OINOPE3MBarba, MOCEOHO Yy OKOJI-
HOCTHMA 3Ha4ajHOT OCHUpOMallemha rpal)jaHa y COIMOCKOHOMCKO] TPaHC-
(dbopmanmju.
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Tabena 4. Cmenen cnazarea epahana ca cmagosuma 0 noopuiyu
€KOJIOWIKOj noumuyu

CraB He cnaxxem ce  lenumuuno ce cnaxkem CraxeM ce  YKyImHO
1. 8,2% 26,6% 65,2% 100,0%
2. 35,6% 39,7% 24.7% 100,0%

Jlerenpa - craBoBu:

1. Buanma 6u Tpebano na cMamu 3araljeme )KUBOTHE CpeiHe, aJIi TO He O1
Tpebano na xomra rpahane;

2. Cnepman/a caM jAa IPUXBaTHM BHIIE IIeHE 1a OU ce yHaNpeania 3aiTuTa
JKHBOTHE CpEJIMHE.

OAroBopHO MOHaNIamke rpaljaHa Ha 3aITHTH KUBOTHE CPEIUHE Y
NPHUBATHO] cepH MOBE3aHO je ca 00enexjuMa CTHIIA KMBOTA, Ha IIpUMep,
ca oabupameM MPOU3BOJIA KOJH IOIITYjy €KOJIOIIKE CTaHAap/Ae MMPOU3-
BOJIEbE, OJJHOCHO OOJKOTOM POOE €KOJIONIKM HEOJTOBOPHUX KOMIIaHHM]a,
CENICKIMjOM H MPABUITHUM OJIJIaralbeM OTHaja, KOpUIINekhEeM jaBHOT TIpe-
BO3a pajJii CMamema 3araljema U3yBHUM racoBuMma, ydenihem y akimja-
Ma ynumihema WM 03eNemhaBama, UT]. Jpyre akTHBHOCTH €KOJIOMIKH O
rOBOpHHX TpahaHa Cy JUPEKTHO WM WHIUPEKTHO BE3aHE 3a jaBHY chepy
U MMajy TIOJIUTHYKY KOHOTAlHjy, Kao INTO Cy MOTIHCHBAIE IETHIIN]a,
yuaemhe y eKOJOMKAM MPOTECTUMA, JaBamke MPHJIora yAPYKemHMa Koja
ce 0aBe 3alITUTOM XHUBOTHe cpenune, uta (Stern 2000).

Ha ocHOBY pacmonokuBux oAroopa rpaljana Ha nmurame 1a i Cy
YYECTBOBAIM Y HHU3Y IpaljaHCKUX aKTUBHOCTH TOKOM IIOCIIEIE-E TPH IO-
JIMHE, youaBa ce Ja ce rpaaHu penaTuBHO PETKO MPOCKOJIONIKH aHTaxy-
jy, T€ Ia je mHcame MeTHIja Haj3acTyIJbeHU]H BUJI aKTUBHOCTH Y jaBHOJ
coepu (26,7%), a cemexnuja ornaaa y npusataoj (21,1%), mok je yumeo
UCIIUTaHWKA KOjH Ce HBuMa 0aBUO penaTuBHO yjenHadeH (Bumu tabemy
5). Kana je ped o akTuBHOCTHMA y TIpUBaTHO] cepu, moTBphyje ce pena-
TUBHO HHCKa CIIPEeMHOCT rpahana 5a Memajy (HeIOBOJHHO HXKHUBIHEHE)
HaBUKE y TIOTPOLIHHY, IITO je HEMOBOJbAH Haias3, jep ce MO3UTHUBaH ede-
KaT OBHX IPOMEHA MOXKE OYEKHBATH CaMO YKOJHKO HX MPUMEHYje BEIU-
ku Opoj rpahana. [lopen Tora mro cy 3a mpoMeHy MoHamama rpahana He-
omnxoJHe onaropapajyhe MHPpacTpyKTypHE MPETIOCTABKE, UCTPAKHBAA
Cy MoKa3aia | Jia cy rpahaHu HajIpe CIpEeMHH Ja MEhajy HaBUKE KOje 3a
BUX UMajy HUCKE TPOIIKOBE (PEHUKIIaXxa OTIaaa) OJHOCHO Mambe HEIpH-
jaTHOCTH (KYNOBHMHA €KOIPOM3BO/IA), HETO OHE KOje UM CMamyjy HaBHK-
HYTYy YyIOOHOCT (BOXKH-a IIPUBATHUM ayTOMOOUIIOM), T€ J1a NP NPOLEHU
Mmoryhux edekara onpeleHnx m3dopa BuUIlIe BpEAHYjy TPEHYTHE TYOUTKE
y moctojehoj moTpommu Hero mnoreHnujanHe noboutu (Liebe and
Preisendorfer 2010). Kaga cy y nutamky akTUBHOCTH Be3aHe 3a jaBHY ce-
py, OuTHO je uctahm peTKky 3acTYIUBEHOCT (PMHAHCH]jCKE MOJpIIKe Tpahja-
Ha OpraHu3alyjama Koje ce 0aBe 3alllTUTOM >KUBOTHE CpEIIMHE, Kao U
KOHTaKaTa rpahaHa ca mpeAcTaBHHUIIMMA JIOKAIHE yrpase. [IpBa unmenu-
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na ykaszyje ma OLIJl He Mory pauyHaTu Ha 3Ha4yajHHje (UHAHCHUPAKE O]l
cTpaHe rpaljaHa, ITO je OMTaH MPEIYCIOB BUXOBOT AyTOHOMHOT JIeama
(Fagan 2005), a npyra Ha otyheHOCT rpahaHa of mpencTaBHUKA JIOKAJ-
HUX BIJIACTH.

Tabena 5. Ilpoexonowixe akmusnocmu epahana

AKTHBHOCTH Y%*

Y jaBHO]j chepu

MOTIHUCHBAGE TIETHIH]a 26,7%
ydemrhe y MACOBHHM OKYIUJbambHMa, IPOTECTHMA 12,2%
JaBame (PMHAHCH)CKE MOIPIIKE yIpYKeHhUMa 9,3%
CacTaHaK ca MpeJACTaBHUIIIMA JIOKAITHE BJIACTH, YIIPaBe 6,5%
Y npuBaTHoj cepn

CeJICKIHja OTImaaa 21,1%
yuenrhe y KaMIiambama ca eKOJIOIIKOM TEMaTHKOM 16,3%
n30eraBame BOXKIE IIPUBATHUM IIPEBO30M 15,4%
00jKOT IPOU3BOJIA EKOJIOIIKN HEOrOBOPHUX KOMITaHH]ja 15,3%

*Ykynan 36up Huje 100% 360r moryhHocTH 1300pa BUIlIE aKTUBHOCTH

Wako u mpeacTaBHUIM JIOKATHE BIACTHA U OPTaHU3allHja IIMBIIHOT
IOpyLITBa cMaTpajy rpalaHne HE3aMHTEPECOBAHHMM 3a MUTAKA OKPYXKema,
rpahanu cy, 6ap AeKIapaTUBHO, 3AaHHTEPECOBAHM JIa YIECTBY]Y Y OIUTY4H-
Bamy O KHBOTHO] cpeanHu (41% ucnuTaHuKa TO cMaTpa BeoMa BaKHUM
W BOXHUM, a jour 34% JenuMruYHO BaKHUM). Mmak, BehnHa ncnuranvka
(65%) HU He 3Ha Ja JIM y HUXOBOj JIOKAIHO] 3ajeIHUNM [TOCTOjH HaJ|Ie-
JKHA CIIy>k0a 3a MUTama 3alTUTE KUBOTHE cpeaune, a 63% cMatpa na cy
JIolIe WIIK BeOMa JIollle HHPOPMHCAHU O OKPYXKehY, Hajuelrhe nporemy-
jyhu na cy uadopmanuje Hemoctynue (24%) wimm Henoysmane (27%), y
YeMy MOCTOjU BHCOK CTEIeH ciarama u3mely rpahana u OLI/.

I'pahanu cy yriaaBHOM HE3alOBOJBHH PaJOM JIOKAIHE YIIpaBe Ha
3aIITUTH XUBOTHE CPEAWHE, a HAjHIDKE OLEHY]Y YIPaBO YKIbYUHBAHE
rpahana. Ilotom, orpomua Behmna ncnmranmka (82%) HUKaza HUje HU
gyJia Aa Cy HBHUXOBH cyrpal)aHu MOKpEeHYIH HEKe 3aXTeBe MOBOJOM KOH-
KpPETHHX MPOOJieMa KUBOTHE CPEIUHE, a MAlbUHA KOja je 3a HBUX dyia
YIJIaBHOM cMaTpa Jia TaKBe akIlvje HHCY MMalie HUKAakBor edekrta (Haj-
yerrhe ce UCTHYE J1a Cy 3aXTeBH camMo (hopMaTHO npuxBaheHH, alli J1a He-
Ma peanHux edekara — 32,8%; Te Aa cy MOTHETH, allv J1a Ha FHhUX HUKAJIa
HHje onroBopeHo — 29,3%). I'pahanu Hemajy moBepema HA y MOTHBE 0CO-
0a aKTHBHUX Ha 3alITUTH JKUBOTHE CpeauHE, T¢ BehMHA HCIUTaHHKA
(48%) cmatpa nma ux mokpehy nuyHM MOTHBH (KOPHCT), a HE OMIITE JO0-
opo (37%). Uaxo sehuna OLJ] (95%) y CBOjUM aKTHBHOCTHMA aHTAXYje
u rpahane, Taj aHra)XKMaH je CIopaJuvaH U PETKO Off CYIITHHCKOT 3HaYaja
3a KOHKpETHE MPOOJIeMe CTAHOBHUINTBA Y JIOKATHO] CPSAMHHU. Y CKIIAay
ca TUM je ¥ 3HAa4ajHO HemoBepeme Koje ¢y rpahanu nckazamu npema OLJ]
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(38% wncnuTaHWKa MMa HUKAKBO M Majo, a 37% IOeTMMHYHO TOBEpe-
we). Tek cBaku netr ucnuranu rpahanud cmarpa aa je pax OLLJ] Ha 3ami-
TUTH XUBOTHE CPEAWHE OJ BEIHKOT 3Ha4aja, au 4ak 62% HMCIUTaHUKA
HE 3HA J1a JT1 Y BUXOBOj JIOKAJTHOj CPEMHU MMa TaKBUX OpraHU3aluja.

IToBepeme rpahana y CBPCHCXOIHOCT aHTa)KOBamba Ha MOIM3ABY
KBAJIUTETA XMBOTHE CpeAMHE Moryhe je IpOLEHUTH Ha OCHOBY HHXOBE
HEePIETIje O JOCTYITHOCTH ¥ TAYHOCTH TEXHUYKUX MH(POPMAIHja, Kao U
OJITOBOPHOCTH TIOHAIlIaka pesieBaHTHUX wuHcTUTynMja (Higgins and
Natalier, 2004). ¥V ckmany ca Tum, ypal)eH je KOMIO3UTHU HHJIEKC TTOBe-
pema rpaljana y HHCTHTYIIUje Ha OCHOBY OILIEHA O Pajy JOKATHUX BIACTU
u OL/] Ha 3amITHUTH XXUBOTHE CPEANHE, KA0 U Ha OCHOBY MCKA3aHOT TIOBE-
pemwa y paznuuute u3Bope uHhopmucaHocTr. J100MjeHn HHACKC MOKa3yje
Ia je moBepeme rpahana Beoma HUCKO (4ak 73,2% rpahaHa mma HHCKE
BPEIHOCTHU UHJIEKCa, a TeK 3,1% Bucoke).

Ha kpajy HEKONHMKO peud O MepLENidju YIOTe M OJIrOBOPHOCTHU
E€KOHOMCKHX aKTepa, T€¢ MOTCHLHjalHEe capalibe ca BUMa O CTpaHe
npeacTaBHuKa Jokanue Biactu u O], mako je mepuemniuja caMux eKo-
HOMCKHUX aKTepa OcTalla BaH OKBHpPa OBOT UCTPAXHMBama. 3a mpoduimca-
BE OATOBOPHOCTH aKTEpa EKOHOMCKOT CEKTOpa HEOIXOIHA je JOCIeIHa
MpUMEHa 3aKOHCKE peryiaTuBe, MehyTum, mpuHIMN 3arahuBau tuiaha,
KOjH je Ha CHAa3W O]l yCBajama 3aKOHa O 3allTHTH KUBOTHE CPEAUHE W3
2004. ronune petko ce npuMewyje (UNECE 2007). Kana je peu o 6anan-
CHpamy IMJbEBa €KOHOMCKOT pa3BOja M 3aIITUTE XMBOTHE CpeluHE, Be-
huHa mpencTaBHUKA JIOKATHE BIACTH CMAaTpa J1a je 0JJHOC JOKAIHE YIIpaBe
npeMa MPUBAaTHOM CEKTOpy u3banaHcupan (42%), ciieie OHM KOjH cMart-
pajy ma je cysume ymbepanas (23%), a HHIUKATUBHO je U 1a Jak 35%
UCNHTAHUKA HUje Morio aa mpouenu. C apyre crpane dak 93% mpen-
CTaBHUKA JIOKaJHE BJIIACTH CMAaTpa Ja je MOHAIIAke aKTepa MPHUBATHOT
CEKTOpa MpeMa KUBOTHO] CPEAMHHU OCPEIhe WM JIOIIe, Kao Ja 3a MoHa-
[Iake EKOHOMCKHX aKTepa Y OBOM JOMEHY HOCHOIIM BJIACTH HEMajy HH-
KakBe oaroBopHocTH. CimuHy omueHy najy u rpahanu (83% cmatpa na je
MOHAIIAFkE aKTepa MPUBATHOT CEKTOpAa MpeMa >KUBOTHO] CPEAWHH OCpe-
IE-C WK JIOIIE), TOK Cy, CAMO Y PETIATUBHOM CMUCITY, HajMamhe KPUTUIHU
npexacrasauiy O (75% naje naBeneHe ouene). OBu akTepu, MehyTum,
noceOHO WCTHYY HPUHIMI APYIITBEHO OJITOBOPHOT IPETy3CTHHUILITBA,
cMmaTpajyhu na je yKjby4rBame €KOHOMCKOT CEKTOpa y YIPaBIbambe KH-
BOTHOM CPEIUHOM jelaH oJ KJby4HHX (hakTopa yHampelhema eKOIOIIKe
CHUTYalldje HAa CBUM HUBOWMA.

34K/bYYAK

[IperxonHa aHanw3a je NOTBpAMIA Ja pa3idKe Yy MEpIENIUji KBa-
TUTETa XUBOTHE cpeauHe mely mocMarpaHuM akTepuMa HHCY BEJIHKE
QK J1a TIPETIIOCTaBJbEHA OJITOBOPHOCT jECTE, KA0 M Ja YCIIOCTABIbAhE Me-
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hycoOHe capaame U MapTHEPCKOT OJJHOCA Y TIOTIYHOCTH H3o0cTaje. U mo-
pel BUCOKOT INPHXBAaTamba MPOCKOIOIIKUX BPEJHOCTH, T€ IIMPOKO pac-
MPOCTPAbEHE SKOJIOMIKE 3a0PHHYTOCTH M HAYCITHE MOJPIIKE SKOJIOUIKO]
HOJHUTHUIN, Tpal)aH! MOKa3yjy PeITaTUBHO HHU3AK CTEIEH JIMYHE OATOBOP-
HOCTH | TIOJIPIIKE MepaMa EKOJIOIIKE ITOJINTHKE, a MIPEACTaBHUIH JIOKAJI-
HE BIIACTH, Oap mpema olleHaMa IPYTruX akTepa, HeMOBOJhaH aHTKMaH Ha
MUTAKBUMa 3AIITHTE )KABOTHE CPEINHE.

IIpencraBannm sokanHe Bnactu u OLlJ] cMmartpajy ma camo y ca-
panmmu ca rpahanuma Mory moctuhu noOpe pe3ynrare Ha 3alITUTH KUBO-
THE CpEeIMHE, IITO je y CKIAAy ca BHCOKOM OATOBOPHOIINY Koja ce mpu-
nucyje rpahanuma 3a 3araheme nokanmHUX cpeauna. M jemau u qpyru, Me-
hyTuM, Mao WM HEOBOJBHO pajie Ha yKIby4uBamy rpahaHa y ynpapiba-
e, OJIHOCHO aKTUBHOCTHU 3allITUTE XXHUBOTHE cpeauHe. ['pahanu, Havyen-
HO, WCKa3yjy KeJby na Oyay YKJbYyHYEeHH y IpOIeC YIpaBJbama OKpYyKe-
HBEM, a PealHO 0CTajy HeMH(OpMHUCaHH, HEAKTUBHU U 0€3 yBepema Jia ce
rpahaHCKMM aKTHBH3MOM HEINTO MOXE MOCTHhH, ca M3pa3uTO HHCKUM
noBepemeM y paa u jgokanae Bnactu u OLJ]. U rpahanu u OLJ] cymmajy
Yy KOMIIETEHTHOCT JIOKQJIHE BJIACTH KOja je ayTUCTHYHA, OJHOCHO 0e3 pa3-
BUjCHUX M CTa0HMJIHUX OJHOCA W Ca jeHUM aKTEPOM LUBIUTHOT JPYILITBA.
Ol ce mpodecnonanusyjy, Te ux rpaljaHu HU HE MEPIENUpPajy Kao Imo-
TEHIMjasTHe OJIMCKe MapTHepe.

Camo OLIJ] HavenHO WCTHYY 1A je YKJbyYHBame CBUX PEIICBAHT-
HHUX aKTepa y YIpPaBJbake OKPYKEHEM OHWTaH MPEIyClIOB YCIEITHOCTH
OmIo Koje Mepe y 00JIacTH TIOJIMTHKE 3aIITUTE )KUBOTHE cpeauHe. U rpa-
haHu ¥ TpeICTABHUIM MTOJUTHYKE BJIACTH HAjBUINE OYCKHBAKHA UMAjy OJ1
JPKAaBHOT CEKTOPa, IITO NOTBplyje HABUKHYTOCT HAa KOMAaHIHO-KOHTPOJI-
HU TIPUCTYN yIIpaBjbamky. 3a pa3BHjame Mojieia rpaljaHiHa KOjH €KOJIOIII-
Ky 3aIITUTy cMaTpa rpahanckom ayxHourhy, Mel)yTuM, HeJJ0CTajy He ca-
MO HH(PACTPYKTYpHE MPETIIOCTaBKe, Beh U HEOMXOoaHO MoBepeme rpala-
Ha KaKo y HHCTHTYIIH]je, TAKO U Yy CBoje cyrpahane. YoueHa naaudepent-
HOCT TpaljaHa MmpeBacxogHO MCXOIN U3 HUXOBE NMPEOKYHMHPAHOCTU €KO-
HOMCKHUM Tpo0JIeMIMa M M3 HaBHKA JIa MAFbKABOCTU JIPYIITBEHOT CHCTE-
Ma MpeBa3uiia3e aTOMU30BAaHHM M BAaHWHCTUTYIIHOHATHUM CTpaTeTHjaMa,
KOje KyMYJIaTUBHO JOINPHHOCE ACTPAJalMjH OKPYKEHa, Te y3ypIaiuju
OKpYIKeHa Kao jaBHOT 100pa u o1 cTpaHe rpahana.

be3 MehycoOHOT yMpekaBama M WHCTUTYIHOHATIH3ALHUje OJHOCA
rpahana u OIlJ] ca HOCHOIIMMA MOJIMTUYKE BIACTH, KOHCTUTYHCAHE OJI-
TOBOPHHX aKTepa y AOMCEHY 3alITHUTE XUBOTHE cpenuHe Omhe Beoma Te-
IIKO ¥ cropo. TakBo MOBE3UBamkE HAJIIPE je MOryhie OYeKHBATH HA JIOKAJ-
HOM HHBOY, HO, cyznehn mo pesyiraThuMa IperCcTaBJbeHOT UCTPAKHUBAbA,
HHUjeJaH Of] IOCMATPAHUX aKTepa, Ka0 HU MUKPOAWHAMUKA FUXOBOT OJI-
Hoca, He reHepuie MeljycoOHy capaiiby 1 oBepembe.
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ECOLOGY AT THE LOCAL LEVEL:
THE PERCEPTION OF THE KEY SUBJECTS

Abstract

The paper analyzes the environmental perception of the key actors at the local
level, as well as their presumed responsibilities and cooperation in environmental
protection. The analysis is based on empirical data obtained through a questionnaire
research with representatives of local authorities, civil society organizations, and citi-
zens in Serbia. The analytical aim of the papers is to illustrate the differences in per-
ception of the investigated subjects, starting from the concept of environmentally re-
sponsible governance and concerned actors. The paper presumes that mutual coopera-
tion and partnership among the key social actors are needed for adequate environ-
mental protection. However, the main research findings show that actors do not be-
have cooperatively and that the micro dynamic of their relationship does not generate
mutual trust.
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